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Terzo settore

Contabilita e bilancio
degli enti del Terzo settore (ETS)

di Gian Mario Colombo (*)

Con riguardo ai principi di trasparenza contenuti nella Legge delega per la riforma del Terzo
Settore {Legge n. 106/2016), i decreti attuativi hanno provveduto ad emanare norme relative agli
obblighi contabili sia ai fini civilistici che fiscali. Per quanto riguarda gli enti del Terzo Seltore,
it quadro normativo non & completo perché mancano ancora importanti decreti che in modo di-
retto (vedi, ad esempio, il Modello di bilancio per gli ETS non commerciali, nonché le Linee Gui-
da per la redazione del bilancio sociale) o indiretto (vedi D.M. sulle attivita diverse) andranno ad
impattare sull'aspetto contabile della gestione. E fuori dubbio che, a fronte di agevolazioni fiscali

consistenti, il legislatore ha posto obblighi di informazione ¢ controllo significativi.

La Legge delega al Governo per la riforma del
Terzo settore {Legge 6 giugno 2016, n. 106),
con riferimento allo specifico tema della con-
tabilita e del bilancio, si soffermava sui seguen-
ti principi:

- previsione obblighi di trasparenza e informa-
zione attraverso forme di pubblicita dei bilanci
e di altri atti fondamentali {arc. 3, comma 1,
lett. a);

- applicazione norme in materia societaria (Ti-
toli V e VI Libro Quinto Codice civile su so-
cieth e cooperative), ove compatibili, alle asso-
ciazioni e fondazioni che esercitano in modo
stabile e prevalente attivitd d'impresa (art. 3,
comma 1, lett. d);

- principi di efficacia, efficienza, trasparenza,
cotrettezza ed economicita della gestione degli
enti {art. 4, comma 1, lett. d);

- criteri per distinguere, nella tenuta contabile
e nei rendiconti, la diversa natura di entrate e
uscite per il perseguimento dell’oggetto sociale
(art. 4, comma 1, lett. £);

- obblighi controllo interno, rendicontazione,
traspatenza e informazione nei confronti degli
associati, dei lavoratori e dei terzi, differenziati
anche in ragione della dimensione economica
dell'attivitd e dell’impiego di risorse pubbliche,
tenendo conto del D.Lgs. n. 231/2001 (art. 4,
comma 1, lett. g).

Questi temi saranno ripresi nel seguito di que-
sto intervento, tenendo conto degli sviluppi
apportati dai decreti delegati {D.Lgs. n.
117/2017 per gli enti del Terzo settore, e
D.Lgs. n. 112/2017 per le imprese sociali); qui
si vuole solo spendere una parola per sottoli-
neare la centralitd del principio di trasparenza.
La Legge delega afferma la necessitd di preve-
dere obblighi di trasparenza e di informazione
verso terzi {art. 3, comma 1, lett. a), attraverso
forme di pubblicith dei bilanci e altri atti fon-
damentali dell’ente anche attraverso la pubbli-
cazione sul sito internet istituzionale (1).
Questo aspetto, a nostro avviso, & da collegare
strettamente con la molteplicitd degli obblighi
contabili imposti agli enti.

Scritture contabili degli ETS

La materia degli obblighi contabili & affrontata
dal Codice del Terzo settore (CTS) sia sul pia-
no civilistico (artt. 13-15) che su quello fiscale
{art. 87), creando in qualche caso, come me-
glio vedremo in seguito, problemi di coordina-
mento tra le norme.

Obblighi contabili civilistici

Sotto il profilo civilistico, 'art. 13 CTS (rubri-
cato: “scritture contabili e bilancio”) non con-

{*) Dottore Commercialista e Revisore in Milano
{1) Se ne parla anche ail'art, 4, comma 1, lett. ¢}; g); o}, in
materia di CTS; all'art. 8, comma 1, lett. a) relativamente al-
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I'impresa sociale; ed al'art. 7, comma 2 {controlii}; art. 8, com-
ma 1, leit. e} ed f). relativamente al servizio civile universale;
{art. 8, comma 1, lett. &} per il Bxmille,
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tiene previsioni specifiche, relative all'obbligo
di tenuta delle scritture contabili (2).

Gli obblighi di tenuta e conservazione delle
scritture sono invece previsti solo ai fini fisca-
1i dall’art. 87 del CTS, a pena di decadenza
dei relativi benefici. Conviene, peraltro, ri-
cordare che 'art. 3, comma 2, CTS prevede
Papplicazione del Codice civile per quanto
non previsto dal presente Codice, previa veri-
fica di compatibilita. La Relazione illustrati-
va (3) aggiunge: “evidentemente, il rinvio ge-
nerico al Codice civile deve intendersi come
riferito in particolare alle norme del Codice
civile e delle relative disposizioni di attuazio-
ne che disciplinano i vari tipi organizzativi
(associazioni, ecc.)”. Si veda, ad esempio,
quanto previsto dall’art. 20 c.c. in tema di
convocazione defl’assemblea delle associazio-
ni riconosciute per I'approvazione del bilan-
cio.

Sotto il profilo civilistico non vi & alcun obbli-
go contabile per gli enti non lucrativi di cui al
Libro Primo del Codice civile, in quanto lo
stesso Codice prevede (art. 2214 ss. c.c.) tale
obbligo esclusivamente per le imprese commer-
ciali di cui al Libro Quinto. E, tuttavia, evi-
dente che, ove Pattivita condotta dall’ente so-
stanzi di per sé una attivitd di impresa ai fini
civilistici, gli obblighi di contabilita e bilancio
possono sorgere ugualmente, indipendente-
mente dalla normativa fiscale, gia solo pet ef-
fetto delle disposizioni del Codice civile che ri-
guardano la conduzione di un’impresa in gene-
rale, o delle leggi speciali.

Le lacune della normativa civilistica in materia
hanno indotto molti enti a provvedere inte-
grando la disciplina in materia di obblighi con-
tabili ed amministrativi tramite norme statuta-
rie ad hoc, che rappresentano, quindi, una fon-
te normativa per U'ente che le ha adottate. Oc-
corre anche tenere conto delle leggi speciali

che prevedono per alcuni enti specifici obbli-
ghi contabili (si vedano, ad esempio, gli enti
pubblici).

L’art. 13, comma 4 prevede che gli enti del
Terzo settore che esercitano la propria attivita
esclusivamente e principalmente in forma di
impresa commerciale devono tenere le scrittu-
re contabili di cui all'art. 2214 c.c. {4).

Se ne deduce che, a livello civilistico, lo status
di imprenditore commerciale & stato ritenuto
estensibile anche agli enti del Libro I del Co-
dice civile e agli ETS che ne assumono le for-
me (5).

In tal modo si fa una precisazione, a nostro av-
viso, necessaria per uniformare il sistema di re-
gole allinterno del quale devono muoversi tut-
ti quei soggetti che svolgono attivita di impre-
sa, a prescindere dalla finalita lucrativa o non
lucrativa. Correttamente, a nostro avviso, la
Legge delega (art. 3, comma 1, lett. d) prevede
’adozione degli schemi di bilancio previsti dal
Codice civile per le imprese, in quanto compa-
tibili.

Occorre, pertanto, riflettere intorno alle even-
tuali deroghe da apportarsi alle regole ordina-
tie, in modo da adattarle sia alla specifica na-
tura che alle caratteristiche gestionali di un
ente non lucrativo di cui al Libro I del Codice
civile (6).

Secondo il Codice del Terzo settore, gli ETS
possono svolgere attivitd di interesse generale
(art. 5) e attivita diverse (art. 6} pur con vin-
coli di strumentalita e sussidiarieta rispetto alle
prime.

Queste sono principalmente le attivitd da con-
tabilizzare negli enti non profit, ma non esclusi-
vamente. Si pensi, ad esempio, alla raccolta

fondi (art. 7).

{(2) Lart. 15 del CTS prevede, peraltro, la tenuta di libi so-
ciali obbligatori.

{3) Cir. sul punto: Relazione illustrativa, pag. 2.

{#)L'art. 2214 c.c. cosi recita: “{'imprenditore che esercita
un'attivith commerciale deve tenere it libro gicrnale e il libro
degli inventari.

Dave altresi tenere ie altre scrittura contabili che siano ri-
chiaste dalla natura e dalie dimensioni dell'impresa e conser-
vare ordinatamente per ciascun affare gli originali delle lettere,
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dei telegrammi e deile fatture ricevuis, nonché le copie delie
lettere, dei telegrammi e delie fatture spedite.

Le diposizion! di questo paragrafo non si applicano ai picco-
li imprenditori”.

(5 Cfr. A, Mazzullo, ¥ nuovo codice del Terzo Settore, Torino,
2017, pag. 106.

{6} Cfr. G.M. Colomba - C. |lari, AA.VV., Riforma del Tarzo
Setiore, IPSOA, 2018, pag. 227 ss.
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Rilevazione contabile
delle liberalita non monetarie

Vorremmo ora esporre un caso particolare, ri-
corrente nella gestione degli enti non profit.
Nella rappresentazione dei costi di gestione,
un caso particolare pud essere relativo alla
configurazione dei costi figurativi.

Le organizzazioni non prafit ricevono in varie
forme erogazioni liberali per lo svolgimento
della loro attivita istituzionale.

Pertanto, nell’economia di tali aziende, oltre ai
ricavi monetari, non dovranno essere trascurati
quelli in natura e quelli detti figurativi perché
non misurati da concrete entrate monetarie.
Caso tipico sono le prestazioni di servizi ¢ le
cessioni di beni offerte gratuitamente.

[ stato chiarito in dottrina che lattribuzione
in moneta di conto a siffatti redditi avviene, di
solito, con riferimento ai c.d. prezzi correnti di
mercato per i beni acquisiti in natura ed alle
somme che si potrebbero riscuotere se determi-
nate attivitd patrimoniali, invece di essere go-
dute dagli stessi soggetti di azienda, venissero
cedute a terzi o in affitto per i redditi figurari-
vi.

Nella stessa direzione si muove la Raccoman-
dazione n. 2 del Consiglio Nazionale dell'Ordi-
ne dei Dottori Commercialisti per il non profiz,
la quale sottolinea che “la rilevazione delle li-
beralitd non monetarie deve essete effettuata
al loro valore normale, inteso come il valore al
quale i beni o i servizi possono essere scambiati
da parti consapevoli e disponibili nell’ambito
di uno scambio paritario. I prezzi di mercato ri-
sultano solitamente essere la migliore espres-
sione del valore normale delle liberalitd non
monetarie incluse le erogazioni di servizi; se es-
si non sono disponibili, il valore normale delle
attivitd erogate & stimato sulla base dei prezzi
di mercato di risorse simili o sulla base delle
valutazioni effettuate da un perito indipenden-
te” (7).

Analogo discotso pud essere fatto per i costi
c.d. figurativi. La presenza di questa configura-
zione di costo & assai diffusa nelle organizzazio-

ni non profit. Caso tipico & quello delle presta-
zioni gratuite dei volontari, siano essi religiosi
o laici; ma, pill in generale, occorre fare riferi-
mento all’uso gratuito, da parte della gestione,
di particolari fattori produttivi resi disponibili
dal soggetto (organizzazione non profit) che
esercita |'attivith, di fatto impiegati nel proces-
so di produzione dei servizi istituzionali.

In riferimento al nostto argemento, il tema
non & solo teorico.

In effetti, Part. 79, comma 5, ai fini della de-
terminazione della natura commerciale o non
commerciale dell’ente, mette a confronto, allo
scopo di individuarne la prevalenza, le entrate
commerciali con quelle derivanti da attivita
non commerciali. Tra queste ultime, si tiene
conto altresi del “valore normale delle cessiont
o prestazioni afferenti le attivita svolte con
modalitd non commerciali”. Il valore di tali
operazioni, a nostro avviso, pud essere determi-
nato secondo i criteri sopra indicati, e nulla
vieta che se ne tenga conto nelle scritture con-

tabili.

Obblighi contabili fiscali
L’art. 86 del CTS, richiamato dall’arct. 87,

comma 1 prevede, per le attivith commerciali
svolte dalle associazioni di promozione sociale
e per le organizzazioni di volontariato nel regi-
me forfetario opzionale, entro certi limiti di
fatturato (euro 130.000 annui), Pesonero dagli
obblighi di registrazione, ¢ di tenuta delle scrit-
ture contabili, fermo restando Pobbligo di con-
setvare 1 documenti emessi e ricevuti (art. 22,
D.PR. n. 633/1972).

Ai sensi dell’art. 87, comma 1, per gli altri
ETS non commerciali, ovvero per quelli che
non possono e non vogliono esercitare opzione
di cui sopra, si applica, sia pure con alcuni
adattamenti, quanto previsto in materia per le
ONLUS {vedi: art. 25, D.Lgs. n.
460/1997) (8), a pena di decadenza dei benefi-
ci fiscali.

La disciplina di cui all'art. 87 pud cosi essere
sintetizzata:

{7) Cfr. CNDC, La valutazione & liserizione defle liberalita nel
bilancic df esercizio delle aziende non profit, giugno 2002.
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{8) Cfr. G.M. Colombo - M. Satti, Contabilitd bilancio controfic
degli enti non profit, Vll edizions, IPSOA, Milano, pag. 116 ss.
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- in relazione all’attivita
complessivamente svolta,
redigere scritture contabili
cronologiche e sistemati-
che atte ad esprimere, con
compiutezza e analiticitd,
le operazioni poste in es-
sere in ogni periodo di ge-
stione;

- rappresentare adeguata-
mente, in apposito docu-

mento, la situazione patri- | Codice.

Esenzione dalla tenuta

delle scritture contabili

l.a Relazione illustrativa al Codice del Terzo
settore affarma che vengono esentati dalla
tenuta delle scritture contabili | soggetti di
minori dimensioni in funzione dei proventi
prodotti, ai quali potra essere concesso di
tenere un semplice rendiconto econamico e
finanziario delle entrate e delle spese
complessive, da raccordare con ['art. 13 del

metciale, va in qualche
modo a sovrappotsi a
quanto gid previsto dal-
’art. 13, comma 2, con
due differenze fondamen-
tali rispetto al testo in
esame: la soglia delle en-
trate (220.000 euro di
proventi) e i soggetti de-
stinatari (cioe tutti gli
ETS, commerciali e non
commerciali).

moniale economica e fi-

nanzaria dell’ente, distinguendo le attivita in-
dicate all’art. 6 da quelle di cui all’art. 5;

- tenere, in relazione alle attivita commerciali,
la contabilica semplificata.

Per una presunzione di legge {(comma 2 del-
[’art. 87), gli obblighi di cui sopra si intendono
osservati qualora fa contabilith consti di un li-
bro giornale, tenuto in conformitd a quanto
stabilito dall’art. 2216 c.c. e di un libro inven-
tari di cui all’art. 2217 c.c.

In conclusione, con riferimenta agli obblighi
riguardanti P'attivitd complessiva, non emergo-
no sostanziali differenze rispetto a quanto civi-
listicamente previsto dall’art. 13, allorché non
vi & dubbio che i documenti di bilancio ivi ri-
chiesti non possono che derivare da scritture
contabili sistematiche {ciot composte in siste-
ma), cronologiche (ordinate, cio secondo la
successione nel tempo), tenute, secondo la tec-
nica contabile, ciog a nostro avviso, in partita
doppia.

1l punto, semmai, & rappresentato dal comma 3
dall’art. 87, secondo il quale gli ETS non com-
merciali “che nell’esercizio delle attivitd di cui
agli artt. 5 e 6 non abbiano conseguito in un
anno proventi di ammontare superiore a
50.000 euro possono tenere per 'anno succes-
sivo in luogo delle scritture contabili previste
del primo comma, lett. a) il rendiconto econo-
mico e finanziatio delle entrate ¢ delle spese
complessive di cui all’art. 13, comma 27,
Indubbiamente quest’ultimo documento non
pud che essere un rendiconto finanziario per
cassa che, pur rappresentando una semplifica-
zione riconosciuta agli ETS aventi natura com-
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Pud forse essere di aiuto
nell’interpretazione della norma un passaggio
della Relazione illustrativa, che cosi, si espri-
me: “al comma 3, vengono esentati dalla tenu-
ta delle scritture contabili i soggetti di minori
dimensioni in funzione dei proventi prodotti ai
quali potra essere concesso di tenere un sem-
plice rendiconto economico e finanziario delle
entrate e delle spese complessive cosi come
previsto dall’art, 20-bis del D.P.R. n. 600/1973
da raccordare con l'art, 13 del Codice”.
Coordinando le norme, st pud ritenere che
Part. 87, comma 3 abbia semplicemente valen-
za fiscale, in coerenza anche con la sua collo-
cazione nel Tirolo X del CTS.

La lett. b) del comma 1 dell’art. 87 prevede
una semplificazione, rispetto alla tenuta delle
scritture contabili, per le attivita svolte con
modalitd commerciali, in parte simile a quella
prevista per le attivicd connesse delle ONLUS
dal D.Lgs. n. 460{/1997, mediante la possibilita
di utilizzo della contabilita semplificata (art.
18 del D.P.R. n. 600/1973), anche al di fuori
dei limiti quantitativi previsti dal comma 1 del
medesimo articolo. Anche in questo caso, ap-
pate chiaro lintento del legislatore di agevola-
re gli enti del Terzo settore.

Il comma 4 dell'art. 87 stabilisce, per gli enti
del Terzo settore non commerciali di cui al-
Part. 79, comma 5 che esercitano attivitd com-
merciale, 'obbligo della contabilith separata.
Per Pattivith commerciale esercitata, sia essa di
interesse generale (art. 5) o diversa {art. 6),
PETS non commerciale deve tenere una con-
tabilitd separata, ove cid che bisogna separare
sono gli atti amministrativi relativi all’attivica
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istituzionale non commer-
ciale da quelli relativi al-
attivita commerciale (9).
La Relazione illustrativa,
a commento di questa
norma, precisa che “ai fini
della contabilita separata
non & stato appositamente
previsto che si debba isti-
tuire un libro giornale e
un piano dei conti separa-
to per ogni attivita essen-
do sufficiente un piano
dei conti dettagliato nelle
singole voci che permetta

Attivita commerciale

delVETS non commerciale

Per I'attivita commerciale esercitata, sia
gssa di interesse generale o diversa, I'ETS
non commerciale deve tenere una
contahilita separata, ove cid che bisogna
separare sono gli atti amministrativi relativi
all’attivita istituzionale non commerciale da
quelli relativi all’attivitd commerciale. La
Relazione illustrativa al Codice del Terzo
settore precisa che, ai fini della contabilita
separata, non @ stato appositamente
previsto che si debba istituire un libro
giornale e un piano dei conti separato per
ogni attivita, essendo sufficiente un piano
dei conti dettagliato nelle singole voci che

Nella logica ricordata so-
pra, il comma 1 dell’art.
13 prevede come princi-
pio generale che il bilan-
cio di esercizio & formato
da:

- stato patrimoniale;

- rendiconto finanziario
con l'indicazione di pro-
venti e oneri {meglio sa-
rebbe dire: rendiconto ge-
stionale) (11);

- relazione di missione
che illustra le poste di bi-
lancio, I'andamento eco-
nomico e finanziatio del-

di distinguere le diverse
movimentazioni relative

permetta di distinguere le diverse
maovimentazioni relative ad ogni atfivita.

Pente e le modalita di per-
seguimento delle finalitd

ad ogni attivitd” (10).

La contabilitd separata as-
sume particolare importanza per gli enti reli-
giosi civilmente riconosciuti che costituiscono
un ramo ETS (art. 4, comma 3). Per lo svolgi-
mento delle attivita di interesse generale, tali
enti devono costituire un patrimonio destinato
¢ tenere separatamente le scritture contabili di
cui all’are. 13 CTS.

Va da sé, infine, che gli ETS commerciali de-
vono tenere la contabilitd ordinaria, con tassa-
zione quale “reddito di impresa” di tutti i pro-
venti conseguiti.

Obbligo di redigere il bilancio di esercizio
L'art. 13 del CTS prevede I'obbligo di redazio-

ne del bilancio di esercizio.

Il bilancio degli ETS deve essere rapportato al-
le “dimensioni cconomiche” (Legge n.
106/2016, art. 4, comma 1, lett. g).

a) Tipologia dei bilanci

statutarie.

Ricordiamo anzitutto che le attivich da rendi-
contare sono fondamentalmente le seguenti:

- attivita di interesse generale {art. 5);

- atrivich diverse (art. 6), secondarie € stru-
mentali rispetto alle prime, che saranno defini-
te con Decreto del Ministero del Lavoro (12);

- attivita di raccolta fondi (art. 87, comma 6).
L'art 13, comtna 2, del CTS prevede che gli
enti di piccole dimensioni, ciog quelli con “ri-
cavi, rendite, proventi o entrate, comunque
denominate, inferiori a 220 mila euro”, posso-
no (2, quindi una facoltd) redigere un rendi-
conto finanziario pet cassa.

In sintesi, quindi, si prevede un regime ordina-
rio di competenza per gli enti di maggiori di-
mensiont e un rendiconto semplificato di cassa
per gli enti minori.

Gli ETS non commerciali (art. 79, comma 5},
che effettuano raccolte pubbliche di fondi, de-
vono, entro quattro mesi dalla chiusura dell’e-
setcizio (13), inserire all'interno del rendiconto

{8} Su questo tema cfr. G.M., Colombo - M. Setti, op. ¢it.,
pag. 88 ss., ove & sviluppato it tema della contabilita separata
con riferimento agli enti non commerciali (art. 144, comma 2,
del TU.LR).

{10}l testo citato riproduce il contenuto della risoluzione n.
86/E/2002 dell’Agenzia delle enirate riguardante la modalita d:
tenuta della contabilita separate per gli enti non commerciali
che svolgeno anche atiivita commerciali,

{11) Nella schema di CTS n. 417/2017, presentato, dei Go-
verno al Parlamento, era a nostro avviso corretfamente previ-
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ste il “rendiconto gestionale” e non guello “finanziario”, trat-
tandosi di rendicontare 'aspetto sconomico, e non quetlo fi-
nanziario,

{12) L'organo di amministrazione documenta il carattere se-
condario & strumentale delle attivita diverse nella relazicona al
bilancio {(meglio sarebbe dire Nota Integrativa} o nella relazio-
ne di missione (art. 13, comma 6).

(13} Questo termine & in palesa contraddizione con il termi-
ne di sei mesi di cui all'art, 87, comma 1, lett. ¢}, del CTS,
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o del bilancio (art. 13) un rendiconto specifi-
co, redatto ai sensi dell’art. 48 comma 3, dal
quale, anche a mezzo di una Relazione illustra-
tiva, tisultino, in modo chiaro e trasparente, le
entrate e le spese relative a ciascuna delle cele-
brazioni, ricortenze o campagne di sensibilizza-
zione {art. 79, comma 4, lett. a}, e cid, indi-
pendentemente dal regime contabile {ordina-
rio o semplificato) prescelto.

Ai sensi dell’art. 20 del D.P.R. n. 600/1973 &
prevista per gli enti non commerciali la reda-
zione di un analogo rendiconto, che deve esse-
re redatto separatamente e conservato, ai fini
fiscali, ma non inserito nel bilancio di eserci-
zi0.

b) Schemi di bilancio

Ai sensi dell’art. 13, comma 3, CTS il bilancio
di esercizio degli ETS “ordinari” e quelli “mi-
nori” deve essere redatto in conformita alla
modulistica da definire con Decreto del Mini-
stro del Lavoro e Politiche sociali entro un an-
no dall’entrata in vigore del CTS (14).

In ogni caso tale “modello” dovra tenere conto
del disposto dell’art. 87, comma 1, lett. a), se-
condo cui “I’apposito documento” (di bilancio)
deve essere redatto distinguendo le attivita in-
dicate nell'art. 6 da quelle di cui all’art. 5. Cid
significa che, nel periodo transitorio, gli enti
non lacrativi di cut al Libro 1 del Codice, civi-
le, mantengano la pitt ampia liberth (sia nella
forma che nel contenuto) nella redazione del
bilancio di esercizio.

In tema di schemi di bilancio, conviene, peral-
tro, accennare al fatto che negli ultimi anni
sono stati emanati, rispettivamente, da parte
dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e del-
'Agenzia delle ONLUS, due documenti (15)
che, in qualche modo, anche se non obbligato-
ri pet legge, sono stati utilizzati da molti enti
non profit per la rappresentazione dei loro risul-

tati di sintesi, e possono costituire una base
utile per la “modulistica” del futuro Decreto
ministeriale.

Tali schemi si caratterizzano per due elementi
fondamentali:

- stato patrimoniale: si riproduce sostanzial-
mente lo schema del Codice civile per e so-
cietd, con alcuni importanti adattamenti, so-
prattutto in tema di rappresentazione del patri-
monio netto, che tengono conto della peculia-
rita della gestione degli enti non profit;

- invece del conto economico, in forma scala-
re, teso a dimostrare il risultato economico del-
[esercizio, si & previsto un “rendiconto gestio-
nale”, a proventi ed oneri, per aree gestionali,
diretto a evidenziare le risorse a disposizione
dell’ente e il consumo fatto nell’esercizio.
Particolarmente importante & fa disposizione
che estende agli ETS, che svolgono la propria
attivith in forma principalmente o esclusiva-
mente di impresa commerciale, gli schemi di
bilancio secondo le regole di cui agli artt, 2423
ss. (bilancio ordinario), 2435-bis (bilancio in
forma abbreviata) e 2435 (bilancio delle micro
imprese) del Codice civile.

Tale bilancio va depositato presso il registro
delle imprese, anziché presso il RUNTS (vedi
art. 48}, come previsto per gli ETS non com-
merciali.

Per quanto riguarda i termini per I'approvazio-
ne del hilancio, né Part. 13, né Part. 14 forni-
scono una tempistica precisa per 'approvazio-
ne del bilancio.

Tuttavia il comma 3 dell’art. 48 richiede che
“i rendiconti e 1 bilanci di cui agli arte. 13 e 14
e i rendiconti delle raccolte fondi svolte nell’e-
sercizio precedente devono essere depositati
encro il 30 giugno di ogni anno”.

Analoga previsione si pud ricavare dall’art. 87
comma 1, lett. ¢}, del CTS, che contiene una

{14) Sano anche pravisti particolari modelli per spacifici tipi
di rendicontazione:

- art, 64, comma 5, CTS: tra le funziceni defl'Organismo Na-
vionale di Contratto (ONC) previsto alla lett. p quella &i predi-
sparre i modeili di previsione e rendicontazione che | CSV sono
tenuti ad osservare nslia gestione dellg risorse del Fondo Uni-
co Nazionale (FUNY);

- per guanto riguarda il 5xmille, il D.Lgs. 111 del 3 fuglio
2017 prevade all'art. 8, comma 1 che i beneficiari del reparto
del caontributo hanno |'obbligo di redigere un appesito rendi-
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conto entro un annc dalla ricezione delle somme, & trasmetter-
lo all'amministrazione erogatrice entro i succassivi frenta gior-
ni. Tale rendiconto deve essere redatto secondo il modello del
Ministera del Lavoro.

{15}~ Raccomandazione det CNDC: Documento di presenta-
zione del sisterna rappraseniativo dei risultati di sintesi delle
aziende non profit, 2002,

- Agenzia per le ONLUS: Linee Guida e schemi per la reda-
zione dei bilanci di esercizio degli enti non profit, Atto di indiriz-
zo [febbraio 2008).
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disposizione circa i termini (sei mesi dalla
chiusura dell’esercizio) di redazione del rendi-
conto degli ETS (16).

Si ritiene pertanto, coordinando le due norme,
che il termine di approvazione del bilancio
possa essere fissato al 30 giugno, che & la data
ultima per il deposito.

Gli ETS “commerciali” devono seguire, per
quanto riguarda il termine di approvazione del
bilancio, la tempistica del Codice civile.

Considerazioni conclusive

A fronte di vantaggi fiscali consistenti, sia ai
fini delle imposte dirette che indirette (vedi,
Titolo X del CTS), il legislatore pone a carico
del contribuente numerosi adempimenti, sia ai
fini civilistici che fiscali, assai onerosi. Si pen-
si, ad esempio, oltre a quanto gia descritto nel
testo, ad altri adempimenti impegnativi come
il bilancio sociale (art. 14) ¢ alla tenuta dei li-
bri sociali {art. 15), nonché all’obbligo del
controllo interno {art, 30}.

Vi &, di contro, da sottolineare che non sono
ancora stati emanati diversi decreti attuativi
(schemi di bilancio di esercizio, linee guida per
il bilancio sociale, criteri per lo svolgimento
delle attivita diverse rispetto a quelle di inte-
resse generale) che dovrebbero agevolare tali
adempimenti.

In questa situazione, sard indispensabile rende-
re coerente il sistema contabile, il piano dei
conti e il piano delle attivita.

Un altro punto di criticith, che richiede urgen-
temente dei chiarimenti ufficiali, & la sovrap-
posizione, gid evidenziata nel testo, tra alcune
disposizioni dell’art. 13 e dellart. 87 del Codi-
ce del Terzo settote.

Tale sovrapposizione induce a ritenere che gli
enti, come spesso & avvenuto in passato, conti-
nueranno a previlegiare nella contabilica, e
conseguentemente nel bilancio, I'aspetto fisca-
le rispetto a quello civilistico.

{16311 rendicante in parola - conclude la circolare “La rifor-
ma del Terzo settore: elementi profassionali”, novembre 2017,
del CNDCEC - pud essere il bilancio di cui all’art. 13"
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